PLAN DE ACCION PARA LA PROTECCION DE LA CALIDAD
AMBIENTAL DE LA CUENCA DEL SANTA LUCIA
RESUMEN DE MEDIDAS DE SEGUNDA GENERACION




* Mayor informaciény
conocimiento

® Experiencia adquirida

* Necesidad de

profundizar y mejorar
Contexto en la efectividad de las
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desarrolla ¢ Nuevos actores
e Secretaria de
Nacional de
Ambiente, Aguay

Cambio Climatico
* Gabinete ambiental

Proceso de
desarrollo de

actualizacion
del Plan

Vinculo Plan de accion con Plan de Cuenca SL.

¢ [nicio en el afio 2016 en el
ambito del SNA.

¢ Evaluacion de medidas
entre las instituciones
(MGAP-MIEM-MVOTMA-
OSE-SNAACC).

¢ Se identificaron los
aspectos profundizar y
mejorar en el nuevo Plan.

e Elaboracién de nuevas
medidas.

e Etapa de consulta

e Cierre previsto del Plan
Octubre 2018.

El Plan de accion esta enfocado a mejorar la calidad de agua, teniendo un abordaje
especifico y mas limitado que los Planes de Cuenca.

El Plan de Accion hara sinergia con el Plan de Cuenca SL.




Marco conceptual y estratégico del nuevo Plan de Accidn

Objetivo general (mantiene el objetivo original del Plan de accion)

Formular y ejecutar las acciones principales para controlar, detener y revertir el
proceso de deterioro de la calidad de agua en la cuenca hidrografica del Rio Santa
Lucia, y asegurar su calidad y cantidad para el uso sustentable como
abastecimiento de agua potable.

Horizonte

El nuevo plan integra la planificacién para un horizonte temporal 2018-2030. Si
bien implica un periodo de mediano plazo, se debe tener en cuenta que ha sido
concebido como un plan dindmico que requiere actualizaciones permanentes.

La revisidon y actualizacidon del plan se propone que sea cada dos aios y se realice
en la drbita del Sistema Nacional Ambiental, iniciando la primera revisién a fines
del afio 2020.



Principales aspectos a abordar en las
medidas de 2da generacion

4 Fortalecer las acciones dirigidas a disminuir el aporte de carga
de nutrientes a la CSL, en particular la de tambos y los aportes
de fuentes difusas.

Mejorar el grado de involucramiento y apropiacion del sector
productivo con las medidas.

Contar con metas cuantitativas que permitan evaluar
objetivamente los avances

Mejorar el abordaje de estrategia de biodiversidad

Mejorar el conocimiento y las capacidades predictivas para
abordar la planificacion de la Cuenca y hacer mas efectivas las
medidas.

Fortalecer los procesos de contralor y seguimiento

Abordaje diferenciado por subcuenca para mejorar la
efectividad de las acciones.
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Estructura propuesta del nuevo Plan

Ejes estratégicos

Eje 1. Asegurar la calidad del agua

) Eje 2. Disminucion de aportes

) Eje 3. Restauracion ecosistémica

Eje 4. Mejora del conocimiento de la dinamica
del sistema

Programas transversales

P1. Programade comunicacion y gestion de la informacién.

P2. Programa de seguimiento y control de las medidas del Plan.

P3.Programade evaluacidn de la calidad de agua.

P4. Programa de Educacidn y participacién en la gestion sustentable del
agua

Para cada eje estratégico se han
definido un conjunto de
medidas y proyectos.

Las medidas integran las que se
derivan del Plan de Accion
original, con el ajuste que
corresponda y las nuevas que
implican una accion
administrativa concreta.

En la categoria de proyectos se
engloban las acciones en areas
de actuacion especifica que
requieren un desarrollo y de las
que se podran derivar nuevas
medidas.

Los programas transversales
acompafan y fortalecen todo el
el plan.



Eje 1 Asegurar la calidad del agua potable

Objetivo

Este eje integra todos los proyectos y medidas asociados tanto a la disponibilidad y calidad
del suministro de agua potable, como principal uso de la cuenca.

En este eje se han mantenido, con la actualizacién correspondiente, las medidas que
originalmente integraban el Plan de Accidon y se han sumado las acciones concretas que OSE
ha proyectado para mejorar la infraestructura de potabilizacion de Aguas Corrientes.

Medida 1.1. Aseguramiento de agua para | Proyecto 1.1.1. Proteccion de las nuevas

el suministro del Area Metropolitana. reservas de agua dulce de la cuenca.
Referencia al plan actual. Medida 10. Referencia al plan actual. Proyecto
Responsable institucional. OSE. adicional.

Responsable institucional. MVOTMA.
Medida 1.2. Adecuar la nueva Proyecto 1.2.1. Fortalecer la comunicacion
infraestructura y funcionamiento de la relacionada con la calidad de agua
planta de potabilizacion para los nuevos potable.
escenarios. Referencia al plan actual. Medida integrada
Referencia al plan actual. Medida integrada = como adicional al Plan.
como adicional al Plan. Responsable institucional. OSE.

Responsable institucional. OSE.



Eje 1 Asegurar la calidad del agua
potable
Principales acciones a destacar



Medida 1.1. Aseguramiento de agua para el suministro del Area

Metropolitana.
Referencia al plan actual. Medida 10.
Responsable institucional. OSE.

Generacion de una reserva adicional para el Sistema Metropolitano de mas de 100
millones de m3 sobre el A° Casup3, reserva declarada por Resolucion del PE N°
595/2013 de 24 de setiembre de 2013.

Objetivo: garantizar el suministro de agua para demanda pico del afio 2045 para el
Sistema Metropolitano.

De acuerdo al avance del proyecto se prevé que la adjudicacion de las obras para la
construccién de la nueva represa se dé en el segundo semestre del afo 2019.

Costo total del Proyecto Ejecutivo y Obras : USS 80 millones
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Medida 1.2. Adecuar la nueva infraestructura y funcionamiento de la planta de

potabilizacion de Aguas Corrientes para potenciales escenarios.
Integrada como adicional al Plan
Responsable institucional. OSE.

Esta medida integra los siguientes aspectos:

* Adecuacioén de la planta de Aguas Corrientes. Proyecto de inclusion de carbdn
activado granular.

* Plan de Seguridad del Agua para el Sistema Metropolitano, previsto para fines
de 2018.

* Planes de Seguridad del Agua para el resto de los sistemas de abastecimiento
de agua potable incluidos en la cuenca, previstos para fines de 2019.

* Sistema de alertas tempranas operativo en la Planta de Aguas Corrientes, 2018.

* El costo total de las mejoras se estima en USS 140:000.000 a nivel de
anteproyecto, siendo el periodo de desembolso proyectado 2018-2023



Proyecto 1.1.1. Proteccion de las nuevas reservas de agua dulce
de la cuenca.

Referencia al plan actual. Proyecto adicional.
Responsable institucional. MVOTMA

Para acompanar el avance de la Medida 1.1., se propone el establecimiento de
medidas de proteccidon especificas para las reservas de agua de Casupa. Estas
medidas abordaran tanto el control de actividades como eventualmente
restricciones en el uso del suelo en esta subcuenca para garantizar la calidad y
disponibilidad de estas reservas.

Para abordar en forma integral la proteccion de la cuenca del A° Casupa este
proyecto propone :

* El analisis y propuesta especifica para integrar el area de la Cuenca del
Arroyo Casupa como parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

 Eldiseio de la estrategia y la elaboracién de la propuesta especifica
sera realizada en un plazo de 12 meses contados a partir de la
aprobacion del Plan.



Eje 2 Disminucion de aportes de fuentes puntuales y difusas

Objetivo

Profundizar las acciones para disminuir los aportes de cargas contaminantes a la cuenca con

énfasis en la carga de nutrientes.

Medida 2.1. Controlar el uso excesivo de la
fertilizacion a través de los planes de uso y manejo de
suelo.

Referencia al plan actual. Medida 3. Se ajusta para
profundizar la efectividad de las acciones.

Responsable institucional. MGAP .

Proyecto 2.1.2. Controlar el uso de plaguicidas.
Referencia al plan actual. Medida 3 integrada con
fertilizacion. Se abre como medida nueva
independiente, proponiendo acciones concretas en la
Cuenca.

Responsable institucional. MGAP/MVOTMA.

Medida 2.2. Reduccidn del impacto de los efluentes
derivados de la produccidn lechera.

Referencia al plan actual. Medida 5. Se reformula para
mejorar la efectividad de la medida y atender la
situacion del sector.

Responsable institucional. MVOTMA/MGAP.

Proyecto 2.1.1. Plan piloto integral de manejo de
fertilizacidn, suelo y cultivo para reducir las pérdidas
de fésforo.

Referencia al plan actual. Adicional.

Responsable institucional. MVOTMA/MGAP.

Proyecto 2.1.3. Control de presencia de plaguicidas en
matrices ambientales.

Referencia al plan actual. Adicional.

Responsable institucional. MVOTMA/MGAP.

Medida 2.3. Reduccion del impacto de las emisiones
liquidas de origen industrial.

Referencia al plan actual. Medida 1.

Responsable institucional. MVOTMA.

Proyecto 2.3.1. Promocion de la produccion sustentable. Referencia al plan actual. Adicional.

Responsable institucional. MVOTMA/MGAP/MIEM.



Eje 2 Disminucion de aportes de fuentes puntuales y difusas(cont.)

Medida 2.4. Reduccion del impacto de las emisiones
liquidas de origen doméstico.

Referencia al plan actual. Medida 2.

Responsable institucional. OSE.

Medida 2.6. Implementar la solucién definitiva al
manejo y disposicion final de los lodos de la planta de
potabilizacion de Aguas Corrientes.

Referencia al plan actual. Medida 6.

Responsable institucional. OSE.

Medida 2.5. Controlar el aporte de carga
contaminante de los establecimientos de engorde a
corral.

Referencia al plan actual. Medida 4.

Responsable institucional. MVOTMA.



Eje 2 Disminucion de aportes de
fuentes puntuales y difusas

Principales acciones a destacar



Medida 2.1. Controlar el uso de la fertilizacion a través de los

planes de uso y manejo de suelo.

Referencia al plan actual. Medida 3. Se ajusta para profundizar la efectividad de las
acciones.
Responsable institucional. MGAP

Mejorar la efectividad del uso de fertilizantes.
e Restricciones que se incorporarian en el manual de medias exigibles
para los cultivos de los planes de uso DGRN..
* Elcriterio para la fertilizacion debera ser el analisis de suelo y
requerimientos del cultivo para todos los cultivos.

Incorporacion del fertilizante dentro del suelo.
* MGAP comenzara a exigir que la fertilizacidon a la siembra se haga con la
sembradora incorporando el fertilizante dentro del suelo.

Consolidar y dar cumplimiento a los Planes de Lecheria Sostenible (PLS).
* Al 2019 todos los productores lecheros contaran con PLS

Monitoreo de fosforo en suelo
* Establecimiento de un protocolo para monitoreo de fésforo en suelo
que permita la evaluacion de la estratificacion y el control del fosforo en
el suelo como aporte a la matriz agua.



Proyecto 2.1.1. Plan piloto para evitar la concentracion superficial de P en el

suelo y asi reducir su transporte a las aguas superficiales.
Referencia al plan actual. Adicional.
Responsable institucional. MVOTMA/MGAP.

El objetivo de este plan piloto es mejorar el conocimiento sobre la aplicacion de
medidas y practicas de fertilizacion tendientes a lograr reducir la exportacion de
fosforo que se transporta (fosforo particulado y fosforo soluble) con el agua de
escurrimiento desde cada unidad de manejo hacia los cursos superficiales y en
particular aquellas asociadas a revertir la estratificacion superficial de fésforo en el
suelo.

Se desarrollard con el objetivo de profundizar en el estudio, evaluacién y validacion
de técnicas tendientes a revertir la estratificacion superficial de fosforo en el suelo
asi como otras posibles herramientas para fijar o “secuestrar” P del suelo en casos
de presencia excesiva.

Se propone gue este plan piloto se aplique a Unidades de Manejo ubicadas en
unidades productivas localizados dentro de la cuenca del Rio Santa Lucia que
presenten evidencias claras de estratificacion. Sera de caracter voluntario.

Los productores que participen de este plan piloto contaran con un asesoramiento
técnico y seguimiento, de las unidades de manejo afectadas, a lo largo de la
implementacion del piloto.



Proyecto 2.1.2. Controlar el uso de plaguicidas.
Referencia al plan actual. Medida 3 integrada con fertilizaciéon. Responsable
institucional. MGAP/MVOTMA.

e Estimacion de cargas de plaguicidas aplicadas en la cuenca a través del analisis de
informacidon contenida en los Planes de Uso y manejo de suelo (riego, lecheria y
cultivos de secano). Se realizara la estimacion, basados en los cultivos planificados en
los Planes de Uso de DGRN, asociando un estimativo de uso de insumos por cultivo.

e Evaluacién de cargas por subcuenca y analisis de medidas de proteccion adicionales a
implementar para los casos que corresponda

Proyecto 2.1.3. Control de presencia de plaguicidas en matrices ambientales.
Referencia al plan actual. Adicional. Responsable institucional. MVOTMA/MGAP.

* El proyecto involucrara el desarrollo de un diagndstico de la presencia de plaguicidas
en el Rio Santa Lucia, con la posterior modelacion y validaciéon de la transferencia de
contaminantes asociados a los principales principios activos utilizados.

* Inicio previsto 2019 involucrando el analisis y evaluacion de los principales
principios activos utilizados en la Cuenca. Abordara el estudio de la matriz agua,
sedimentos y biota.



Eje 3 Proteccion y restauracion eco sistémica
Objetivo
Este eje integra todos los proyectos y medidas asociados a la proteccién y restauracion dela
integridad ecoldgica del ecosistema hidrico. En este eje se han mantenido, con la
actualizacion correspondiente, las medidas que originalmente integraban el Plan de Accién
y se han sumado nuevas acciones y proyectos.

Medida 3.1. Reduccidon de aportes difusos a través de
la aplicacién de zonas de amortiguacion o zonas
buffer.

Referencia al plan actual. Medida 8. Se amplia la
medida a cursos de menor nivel.

Responsable institucional. MVOTMA.

Medida 3.3. Desarrollo de un Programa de OT en la
cuenca.

Referencia al plan actual. Adicional.

Responsable Institucional. MVOTMA.

Medida 3.4. Area Protegida Humedales del Santa
Lucia.

Referencia al plan actual. Adicional.

Responsable Institucional. MVOTMA.

Medida 3.2. Restriccion de acceso del ganado a
abrevar directo sobre fuentes de agua potable: Paso
Severino, Canelon Grande y San Francisco.

Referencia al plan actual. Medida 7. Se ajusta la
medida original y se complementa con un proyecto que
permita avanzar en la direccidn original.

Responsable institucional.
MVOTMA/OSE/MGAP/MTOP.

Proyecto 3.2.1. Construccion de abrevaderos en los
predios linderos a los cursos de agua.

Referencia al plan actual. Adicional.

Responsable Institucional. MGAP.

Proyecto 3.2.2. Integridad eco sistémica.
Referencia al plan actual. Adicional.
Responsable Institucional. MVOTMA.

Proyecto 3.4.1. Caudales ambientalesy criterios de operacion de embalses.

Referencia al plan actual. Adicional. Responsable Institucional. MVOTMA.



Eje 3 Proteccion y restauracion eco
sistémica
Principales acciones a destacar



Medida 3.1. Reduccion de aportes difusos a través de la

aplicacion de zonas de amortiguacion o zonas buffer
Referencia al plan actual. Medida 8. Responsable institucional. MVOTMA.

PROPUESTA DE AMPLIACION

FRANIJA de 40 METROS a ambas margenes, medidos desde el eje del cauce hacia el interior de los predios

lindantes con los siguientes cursos de agua:

* Subcuenca del Rio Santa Lucia: Campanero Grande, San Francisco, De Millén, Chamizo Grande, De Ariasy
Del Tala

* Subcuenca del Santa Lucia Chico: Tornero Grande, Talita, De la Cruz y De Pintado

* Subcuenca del Rio San José:San Gregorio, Chamizo, Carreta Quemada y Cagancha

* Subcuenca del A° La Virgen:Del Tala

FRANJA de 25 METROS a ambas margenes, medidos desde el eje del cauce hacia el interior de los predios
lindantes, en los cursos de agua restantes de la cuenca hidrografica de la ZONA (A) - cursos hasta el orden 1
definido por el método de Horton-Strahler-.

Incluye:

* Fortalecimiento de los mecanismos de implementacion y control de la
medida.

* Desarrollo de planes de restauracion de las zonas mayormente impactadas.

* Elaboracidon de un plan de manejo y mantenimiento de la zona de
amortiguacion.
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Proyecto 3.2.1. Construccion de abrevaderos en los predios linderos a los cursos
de agua.
Referencia al plan actual. Adicional. Responsable Institucional. MGAP.

» Para profundizar la restriccién de acceso del ganado a abrevar directamente sobre los
cursos de agua se desarrolla un programa de apoyo a productores para facilitar el
acceso a abrevaderos tendiente a promover la reduccion de presencia de ganado en las
margenes de la Cuenca a través de la implementacion de abrevaderos artificiales.

* Llamado vigente MGAP, Mas agua para el desarrollo rural.

Proyecto 3.2.2. Integridad eco sistémica.
Referencia al plan actual. Adicional. Responsable Institucional. MVOTMA.

Implicara :

* Una primera fase de ejecucidon que tendra como resultado la priorizacion de
ecosistemas dentro de la CSL para la proteccion y restauracion de la integridad
ecolodgica.

* El desarrollo de acciones de proteccion y restauracion a ser incorporadas como
parte de las regulaciones del Plan de Accidn.

* Desarrollo de Plan de manejo de Zonas buffer y fase de transicion con
unidades productivas.



Medida 3.3. Desarrollo de un Programa de OT en la cuenca.
Referencia al plan actual. Adicional. Responsable Institucional. MVOTMA.

Concebido como un instrumento de planificacién a escala de la cuenca que integrara: las
disposiciones que acompafian las medidas del plan de accién y una bateria de proyectos y
las definiciones para el mediano plazo en materia de OT.

Adicionalmente se avanzara en complementar las iniciativas y los instrumentos de OT de
los distintos ambitos y sectores con competencia.

Ano 2018 : desarrollo de las bases estratégicas del Programa de OT para la CSL, iniciandose
a partir de alli el desarrollo del Programa en si mismo.

Durante el desarrollo del programa se fortalecera la coordinacién interinstitucional y en
particular con los gobiernos departamentales que integran la cuenca.

Objetivos del instrumento :

* Identificar las bases estratégicas consensuadas entre los diversos actores publicos implicados
(Nacionales y Departamentales), en torno a las cuales se permitan articular y generar sinergias que
orienten la administracion y gestion del territorio de la Cuenca del rio Santa Lucia hacia un
desarrollo sostenible.

* Definir lineamientos de accidn, y programas concretos, con fuerte impacto en la calidad de vida
de las personas, el estado general de los ecosistemas y la calidad del agua del rio Santa Lucia.



Eje 4 Mejora del conocimiento de la dinamica del sistema

Objetivo

Este eje integra todas las lineas de generacion de conocimiento y desarrollo de nuevas
herramientas e instrumentos de apoyo a la ejecucion del plan.

Proyecto4.1. Desarrollo del Sistema de Modelado de
calidad y cantidad de agua para la Cuenca.

Referencia al plan actual. Adicional.

Responsable institucional. MVOTMA/MGAP.

Proyecto 4.3. Dinamica de aportes de nutrientes.
Referencia al plan actual. Adicional.
Responsable Institucional. MVOTMA/MGAP.

Proyecto 4.5. Valoracion econdmica.
Referencia al plan actual. Adicional.
Responsable Institucional.
SNAACC/MVOTMA/MGAP/MIEM.

Proyecto4.2. Construccion de escenarios
prospectivos de calidad de agua y definiciéon de
objetivos intermedios de calidad de agua de mediano
y largo plazo.

Referencia al plan actual. Adicional.

Responsable institucional. MVOTMA.

Proyecto 4.4. Teledeteccion.
Referencia al plan actual. Adicional.
Responsable Institucional. MVOTMA/MGAP/SNAACC.



Proyecto 4.1. Desarrollo del Sistema de Modelado de calidad y cantidad de agua
para la Cuenca.

Referencia al plan actual. Adicional.
Responsable institucional. MVOTMA/MGAP.

Desarrollo de un sistema de herramientas de modelado que permita avanzar en las

capacidades de prediccidon y apoye la toma de decisiones.

* Avances AQUATOOL ( finalizada) y SWAT en curso
e 2019 incorporacion de modelo de aporte de plaguicidas.

Desarrollo AQUATOOL Desarrollo SWAT




Proyecto 4.5. Valoracion econdmica.

Referencia al plan actual. Adicional.
Responsable Institucional. SNAACC/MVOTMA/MGAP/MIEM.

Para esta nueva generacion de medidas se propone acompafar el proceso con la
incorporacion de la dimension econdmica del Plan. De esta forma, se busca desarrollar
informacién que contribuya a mejorar la toma de decisiones y facilitar los procesos de
abordaje de las medidas con los sectores productivos de la cuenca.

Esta evaluacidn se propone abordar los siguientes ejes:

* Estimacion ex—ante, en términos monetarios, de los beneficios ambientales asociados a
la introduccion de las medidas propuestas, haciendo particular énfasis en los impactos
productivos de los mismos sobre los distintos sectores de actividad.

e Evaluacion monetaria de los costos de implementacidon de las medidas propuestas. Los
mismos incluyen los costos directos de implementacién (costos de inversion y

operacion) y los costos de oportunidad asociados a la introduccién de las medidas.

e Utilizar el enfoque de Servicios Ecosistémicos de forma transversal al analisis.



Proyecto 4.4. Teledeteccidn.
Referencia al plan actual. Adicional.
Responsable Institucional. MVOTMA/MGAP/SNAACC.

A partir del procesamiento de imagenes satelitales se llevara a cabo:

1.

2.
3.
4

CUENCA SUPERIOR DEL RIO SANTA LUCIA

Dar seguimiento anual o semestral de los usos de suelo y sus cambios.

Monitoreo de clorofila-a y turbidez (requerira la toma de datos in situ).

Calculo de la ocurrencia, recurrencia y extension maxima de cuerpo de agua.

Elaboraciéon de nuevas zonas buffer y control de cumplimiento del plan tomando como linea de
partida el vuelo aéreo nacional 2017-2018.

) Cuenca_Santa Lucia
. Agua

I:‘ Area Inundable
I:‘ Arena

I:I Campo Natural
I:‘ Cantera

I:‘ Carcavas

I:I Cultive

. Cultive de Invierno
I:‘ Cultivo de Verano
I:‘ Doble Cultivo

. Equipamiento Urbano
. Forestacion

. Monte Mativo

. Roca

I:‘ Suelo Desnudo
. Urbano



